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Reconstruccién y Gestion de Riesgo

Después del terremoto del 12 de noviembre de 1996 que afecté las zonas limitrofes y costefias
de los departamentos de Ica y Arequipa, se desarrollé una experiencia de reconstruccion en la
que se vincularon instituciones como Céritas, Cruz Roja y Predes. Siguiendo estrategias similares

a

las implementadas en San Martin, se procedié a la construccion de viviendas de quincha mejo-

rada y de bloguetas de cemento en las zonas agricolas de Nazca y mineras de Caraveli.

Después de los sismos ocurridos el 2001 en el sur de Perd, distintas instituciones intervinieron
en la reconstruccion. Seguidamente se describen las acciones y la tecnologia de construccion no
tradicional empleada por tales instituciones en los Gltimos cinco afios.

El Programa de Apoyo al Repoblamiento (PAR) del Ministerio de Promocién de la Mujer y del
Desarrollo Humano, y la Cooperacion Suiza para el Desarrollo, Cosude, intervinieron en
Ayacucho luego del sismo de junio del 2001, trabajando en coordinacién con la comunidad
para lograr la asignacion de terrenos y la realizacién de talleres para la capacitaciéon en cons-
truccién y la recuperacién psicoldgica. Se construyeron casas utilizando procedimientos técni-
cos para mejorar la resistencia de las construcciones de adobe, entre los cuales destacan la
cimentacion, las dimensiones de dichos adobes y los amarres en las juntas o uniones. Las
viviendas tienen dos dormitorios, un depédsito de uso miultiple y bafio con redes de agua. La
cimentacién es de cemento, las paredes de adobe, el techado de madera y la cobertura de
tejacreto’. Como una particularidad se ofrecfa construir muros de la vivienda de doble altura
(6m), dejando huecos para estructurar un techo intermedio de madera, de manera tal que el
beneficiario pudiera ampliarlo segtin sus posibilidades. El muro de la segunda planta debfa ser
construido o financiado por el beneficiario. La direccién de las construcciones la realizaba un
ingeniero residente que tenfa a cargo tres proyectos simultaneos, de 25 casas cada uno.

Cosude ha establecido una red de microempresas constituidas por los beneficiarios y el control
de calidad lo supervisa la empresa Tejacreto S.A., la misma que dota de tejas en el ambito
nacional a los proyectos del consorcio u otros.

La GTZ-Alemana, por su parte, trabajé en zonas altoandinas de Arequipa, reconstruyendo vivien-
das con adobe reforzado y malla electrosoldada en las esquinas de las edificaciones, que tiene
como funcidn principal evitar el colapso inmediato de la vivienda en caso de un sismo. La
poblacién fue capacitada por técnicos especializados de Sencico. El promedio del &rea cons-
truida de las viviendas de dos habitaciones fue de 36m?*

En el 2001 el Hogar de Cristo de Chile doné a Moquegua cien casas prefabricadas de madera,

de aproximadamente 3Om2, y con cobertura de calamina. Consta de una habitacion multiuso.
Sin embargo, el material utilizado y el disefio propuesto no fueron los mas apropiados para el
clima de la zona por su poco aislamiento térmico. La poblacion utiliza las casas preferente-
mente como depésitos.

Céritas participé en Moquegua luego del sismo del
2001. A través de su programa de emergencia
construyé viviendas de 23m?, con paneles de quin-
cha prefabricada en Lima y armados en el sitio, y
techo de fibraforte. Su costo fue de US$1.200. Qe L
Mediante incentivos alimentarios hicieron participar a la comunldad beneflmana en Ia cons-
truccion de cimientos, el armado de los paneles, la instalacién del techo y el vaciado del piso
con cemento pulido.

(14) Tejas de concreto Fibracreto, marca comercial registrada.
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e E| Instituto de Promocién de la Vida (Vidaprom), con el apoyo de Intermén-Oxfam Espafa,
desarrollé un proyecto de reconstruccién de locales de uso comunal y de 26 viviendas de adobe,
introduciendo mejoras en los disefios estructurales, tales como una adecuada cimentacién
(fundacién de piedra y barro, con una profundidad de 0,80m y con un ancho de 0,60m) y
albafiileria (muros con dimensiones de 0,37m x 0,37m x 12,5m); reforzamiento de muros tipo
contrafuertes (mochetas) en todas las esquinas y cruce transversal de dichos muros. Algunos
de los criterios utilizados para mejorar la calidad de las estructuras de adobe fueron:

- La longitud maxima de un muro, entre dos contrafuertes, no es mayor de diez veces su
espesor, es decir, para nuestro caso los muros comprendidos entre dos contrafuertes, de
ninguna manera son mayores de 4m.

- La altura maxima de un muro no es mayor de ocho veces su espesor.

- La sumatoria de los anchos de las puertas y ventanas esta delimitada por sus dos contra-
fuertes y no debe ser mayor al 30% de la longitud total de dicho muro.

- Los vanos estarén centrados y no serdn mayores de tres veces al espesor del muro.

- Los dinteles tendran un empotramiento igual a un adobe y medio, es decir, el apoyo en cada
extremo sera de 0,60m.

- El' uso de la viga de amarre sirve para confinar parcialmente el muro y para el apoyo de la
viguerfa, a fin de eliminar los efectos de corte y aplastamiento del muro superior.

e El Centro de Estudios y Prevencién de Desastres (Predes) trabajé luego del sismo de junio del
2001 en Islay y Castilla (Arequipa) y Sanchez Cerro (Moquegua). Su intervencién estuvo desti-
nada a las comunidades rurales, construyendo un moédulo bésico para vivienda de una
habitacion de 24m? de uso multiple, con conexiones de agua y energia eléctrica. En Islay y
Castilla utilizaron la quincha mejorada por su rapida ejecucién y por tener los recursos al
alcance. La cimentacién es de concreto, la estructura de madera aserrada, los muros de quin-
cha enlucida con mortero de cemento, puertas y ventanas metélicas, piso y vereda de cemen-
to. En Sénchez Cerro construyeron viviendas de 30m? que constan de dos habitaciones,
cimentacion de concreto, muros de adobe mejorado y reforzado con malla electrosoldada en las
esquinas, al interior y exterior. El techo y correas de madera con cobertura de calamina. Para
la capacitacion de los beneficiarios establecieron una alianza con Sencico. Se incidié en la
orientacién del crecimiento urbano hacia zonas mas seguras.

* Banco de Materiales. Luego del terremoto del 23 de junio del 2001, que afect6 la zona sur del
Perti -con mayor incidencia en los departamentos de Arequipa, Moquegua y Tacnha-, el Gobierno
asigné cien millones de nuevos soles para la reconstruccién de viviendas. Esta suma se canalizé
a través del Banco de Materiales, entidad con experiencia en la ejecucién de programas masivos
de vivienda.

El programa para construir diez mil viviendas se realizé bajo la modalidad de un préstamo a largo
plazo, para pagar hasta en veinte afios, y condiciones muy blandas. Para ser prestatario se solicité
como requisito bésico la presentacién del Certificado de Damnificado emitido por el municipio
respectivo y la constancia emitida por el Indeci de ubicacién de los terrenos en zonas seguras. Estas
condiciones tuvieron prioridad sobre los requisitos tradicionales como los ingresos o garantias.

El disefio de las viviendas fue efectuado por un pro-
fesional, arquitecto o ingeniero, seglin las necesi-
dades de la familia calificada. El Banco de Materiales
decidié utilizar materiales de construccién industria-
lizados por las ventajas que proporcionan al
requerirse vollmenes importantes y por un sistema
adecuado de transporte y distribucion. Las viviendas
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cuentan con ur: area promadio de 35m?, que incluye un servicio higiénico. Fueron edificadas con
tadriilo hecho a maguina, cimientos, columnas y techos en concreto armado. La ejecucion fue por
autoconstruccion, con el apoyo de mano de obra calificada y la asistencia técnica de un profe-
sional.

La poblacion demostrd clara preferencia por la construccion con ladrillo y concreto, a pesar de
que se ofertaron otras técnicas de construccién. El programa de reconstruccion se completd
aproximadamente en un afio, siendo fuego ampliado por el gobierno central en ejercicio.

Algunos aspectos clave considerados para la seguridad de las viviendas son los siguientes:

ADOBE

QUINCHA

TAPIALES

Tomar en cuenta Ja ubicacion, tipo
de suelo, capacidad portante y de
vibracion del suelo. Se debe cons-
truir solo en terrencs de buena
calidad, considerando las limita-
ciones de resistencia sismica del
adobe.

La forma de definir la cimentacidn,

El tipo de arriostre o amarre de los
adobes, las distancia entre las jun-
tas.

Las proporcicnes y &} tamafio del
adobe,

Los refuerzos con malias elec-
trosoldadas van en las esquinas,
en ambas caras, con pasadores de
fierro de un cuarto cada 60cm,

incorporar vigas collar en todo e!
contorne de forma continua,
Establecer los revestimientos
apropiados para evitar la erosidn
de sus bases y pareces por accién
dat agua.

La orientacién del techo en fun-
cién a la direccidn y velocidad de
los vientos y af nivel de precipita-
ciones pluviales.

La altura o cota de las paredes
para evitar su colapso.

Tomar en cuenta el tipo de agua,
si es dura o blanda.

Tener claro el tipo de suelo, como
hacer en campo las prusbas basi-
cas para definir el tipo de
cimentacion, y como evaluar en
terreno la calidad de los agregados
(si tiene sales, suifatos), y de la
propia agua que se usa para mez-
cla.

El tipo de carrize, segln lo que
exista en la zona.

Et tipe de mortero de barro vy de
revoque y [as dosificaciones.

Los refuerzos con malla para
garantizar el arriostre.

t! tipo de madera mas resistente.
Tener claro las caracteristicas de

calidad, para hacer la seleccion de
los materiates.

Definir ta cimentacion.
Seleccion de la tierra a utilizar.

Ancho de muros y altura maxima
permisible.

Arriostre en las esquinas,

Distancia enire juntas de cada
tramo.

Garantizar e! esfuerzo a ia trac-
cidn, que por la compresion lo da
SL Propio peso.

Qué protecciones en términos de
teche y revestimiento son nece-
sarias para reducir su vulnerabiii-
dad al agua.
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2.3 ALGUNAS CONCLUSIONES

Diversos centros de investigacion publica y privada han intensificado desde 1970 sus trabajos
orientados a mejorar la calidad y resistencia de las viviendas en general, y en particular los de
materiales como {a quincha, el adobe y las bloquetas, que son utifizados principalmente por los
pobres, y mediante la autoconstruccién. Producio de taies investigaciones, vy de su validacién
mediante la construccion de un ndmerg limitado de viviendas, se cuenta en el pais con tec-
nologias que posibilitan la consiruccién de viviendas apropiadas para las condiciones de cada
region. Sin embargo, tales tecnologias no habian sido aplicadas masivamente hasta inicios de los
90. Ello fue posible en la medida en que ias ONG y el Estado intervinieron en la reconstruccidn
de los sismos que afectaron los departamentos de San Martin (Alto Mayo), Ica (Nazca), Avacucho,
Arequipa, Moguegua y Tacna.

Cabe destacar que los logros principales de estas investigaciones estan directamente asociados a
la seguridad de las viviendas, en particular su resistencia frente a los sismos. La importancia de la
resistencia de los materiales se evidencia si tenemos en cuenta que la medicion de la intensidad
de los sismos estd intimamente relacionada con ello. Asl, un terremoto sera de un mayor grado de
intensidad si destruye construccicnes de concreto que si destruye construccionas de adobe.

Las investigaciones no han logrado modificar la existencia de cientos de miles de viviendas de
adobe y quincha mal construidas, pere se puede contar con los instrumenios técnicos para hacer-
lo. Entre los aspectos mas reievantes tenemos la calidad y dimensiones de los materiales a uti-
lizar y el reforzamiento estructural, este Gltimo ascciado a la adecuada cimentacion y reforza-
mienic de fas juntas y/o amarres,

Los procesas de reconstruccion seguidos por las ONG vy las organizaciones nacionales han logra-
do mayor eficiencia al cenvocar a la comunidad para los trabajos de reconstruccion, los meca-
nismos participativos y de coordinacién para la asignacion de terrenos v beneficiarios, las coor-
dinacicnes inferinstitucionales, la capacitacién en construccion y la utifizacion de los recursos
locales en la construcciéon de viviendas.

Si bien en algunos casos las coordinaciones interinstitucionales han permitido el acceso a estu-
dios o evaluacion de suelos, en general se hace necesario contar con tales evaluaciones antes del
inicio de los programas de construccién. Estas evaluaciones no sclo posibilitan la identificacion
de las diversas amenazas, sino su pesibie impacto de acuerdo a las caracteristicas del sueloy las
construcciones en una ciudad o poblacién rural, segdn el grado de riesgo existente. Por lo tanto,
orienta a ias instituciones y a las personas para que construyan en las zonas mas adecuadas o las
refuercen en las zonas menos adecuadas. Las evaluaciones de riesgo pueden tener diferentes
niveles de complejidad a ser definides a partir de un diagndstico preliminar basado en la infor-
macién disponible en {a zona y en el comportamiento de las construcciones durante los sismos.

Generalmente e! disefio de las viviendas no ha sido consultado a fa poblacién ni a sus dirigentes,
y ha corrido por cuenta de ios técnicos encargados de llevar a cabo el proyecto. La vivienda con-
vencional entregada en las zonas urbanas ha conservado el uso de sus ambientes y algunas inclu-
sive se han transformado en pequefias tiendas. En cambio, las viviendas de disefic tradicional en
las zonas rurales no se mantuvieron de acuerdo a los patrones de usos dados, pues fos ambien-
tes fueron adaptados a los usos propios de las labores agricolas, es decir, depdsitos de cosecha,
secado de granos, entre ofros.

l.as viviendas rurales que la poblacion beneficiaria ha valorado mas, por responder a sus requeri-
mientes, constan de dos ambientes que son utilizados como dormitorios o depésito y un bafio con
redes de agua. El sistema de construccion cuenta con materiales predominantes en {a zona y una
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tecnologia de edificacion tradicional mejorada. No obstante, algunos proyectos utilizaron mate-
riales inapropiados para el clima de! lugar de recepcion, siendo finalmente abandonados como
vivienda y utilizados como depésito o, en un caso extremo, sin uso.

En general, para efectos de la elaboracién de adobes, bloquetas, tejas u otros componentes de ia
construccion se establecieron talleres que fueron supervisados por técnicos externos especializa-
dos. Si bien la capacitacién de los pobladores damnificados constituye un mecanisme que
favorece el mantenimiento de las viviendas y su replicabilidad, esta Gltima se habria aprovecha-
do mejor de haberse capacitado y generado lideres constructores entre los mismos beneficiarios,
mediante actividades de capacitacién compiementarias y mas selectivas.

Es necesario tener en cuenta que la capacitacién en técnicas de construccion resulta general-
mente insuficiente. La capacitacién y asesoria en la organizacion para el trabajo y el fortaleci-
miento de la capacidad de gestién comunitaria para la reduccion de riesgos puede resuitar tan o
mas relevante, a fin de garantizar la replicabilidad de los programas. La capacitacion técnica tam-
poco asegura el uso de materiales y equipamiento, que no estard necesariamente disponible al
culminar los programas, por lo gue se debe considerar también este aspecto para la sostenibili-
dad de los mismos.

Es importante visibilizar mejor la participacion de la comunidad y en particular de las mujeres.
Algunas de las experiencias descritas han generado cambios significativos en los liderazgos comu-
nitarios y en los hogares, lo que usualmente as soslayado en las evaluaciones de tales experiencias.

Por (itimo, si bien se constata un avance sustantivo en las relaciones de cooperacién entre insti-
tucicnes publicas y privadas, es evidente el insuficiente compromiso de los gobiernos locales en
tos procesos de reconstruccién, La participacion de los gobiernos locales constituye un mnecanis-
mo que puede dar un mayor impacto, en la medida en que se traduzca en criterios para el dise-
fio de politicas, normas e iniciativas, con el fin de minimizar los riesgos, mejorar la participacion
de 1a gente o reducir los costos de los procesos de reconstruccion. La experiencia de reconstruc-
cién en Nazca, después del sismo del 12 de noviembre de 1996, devino en fa contribucidn del
municipio para favorecer la participacion de la peblacién y la reduccién de algunos costos.



ITDG intervino entre 1990 y el 2003 er las zonas afectadas por los sismos ocurridos en los depar-
tamentos de San Martin {Alto Mayo), Ayacucho {localidades de Chuschi, Uchuyri y Quispillacta),
Moguegua {ciudad capital) y Tacna (La Yarada). La finalidad fue apoyar a las familias damnifi-
cadas, y en situacidn de pobreza, en la reconstruccion de sus viviendas y en ia reduccion de las
condiciones de riesgo.

ITDG ha reconstruido un total de 708 viviendas en Alto Mayo, 213 viviendas en Ayacucho y 259
viviendas en Moquegua y Tacna, es decir, un total de 1.180 viviendas. En San Martin han sido
replicadas alrededer de dos mil viviendas més por los mismos pobladores, en Ayacucho se han
observade ampiiaciones de algunas viviendas utilizando la misma tecnologia, igualmente en
Moquegua y Tacna, aungue es muy reciente la intervencion para tener réplicas importantes.

La reconstruccion en fa selva (Alto Mayo), sierra (Ayacucho) y costa (Moquegua y Tacna) del Peri
por parte de ITDG se ha desarrollado teniendo en cuenta el aporte especializado de los centros
de formacidn profesional y de investigacién tecnoldgica del pals, que durante las Gltimas décadas
han contribuido con conocimiento en el campo de la construccion, que mejoraron las técnicas y
la catidad de materiales como la quincha, el adobe o ias Bloquetas. Es el uso de metodologias
participativas para la gestion de riesgo y !a aplicacion de tecnologias apropiadas lo que consti-
tuye la contribucidon de ITDG a los procesos de reconstruccidn.

Si bien ha venido experimentandose en centros de investigacion nuevas o renovadas tecnologias
de construccién para el uso de materiales no tradicionales, para su difusién masiva se ha requeri-
do la elaboracién de disefios arquitecténicos flexibles dentro de los margenes permitidos por los
presupuestos de fas familias, la organizacion de procesos armonizando la eficiente construccion
de viviendas con la participacion de la comunidad, v el desarrolle de tas capacidades de gestion
de fa comunidad para mejorar su calidad de vida.

Se buscd determinar qué familias habitaban a la intemperie o en albergues provisionales para
obtener proteccién frente al clima y las enfermedades. Asimismo, fortalecer sus medios de vida
mediante el aprendizaje de habilidades valoradas en el mercado de la construccion, que sus
nuevas viviendas tengan seguridad frente a riesgos diversos, que exista mayor integracién fami-
liar y mayor autoestima de la mujer por ser protagonista de las experiencias de reconstruccion,

La experiencia inicial en Alto Mayo, de mayor reconocimiento nacional e internacional, se centra
en el uso de tecnofogias de quincha mejorada en razon de la aplicacion de investigaciones orien-
tadas a optimizar la calidad de las construcciones tradicionales, la elaboracion de elementos de
construccion (tejas livianas) y la gestién participativa de 1a comunidad y las instituciones locales
en el proceso de reconstruccién. La experiencia supone la recuperacion y use de algunos mate-
riales de las viviendas destruidas o cual, al reducir los costos, permitié la edificacién de un mayor
nlimero de nuevas viviendas, la validacion de una tecnologia mas resistente a los sismos en con-
traposicion con la desvalorizacion de tecnologias basadas en el uso del adobe y un alto nivel de
participacion local.

La experiencia de Ayacucho esté referida a la aplicacién de tecnologias para lograr una mayor
resistencia sismica en el uso de! adobe, denominado adobe mejorado, en e contexto de! regreso
de las poblaciones desplazadas por la violencia y ef terrorismo que azotd el Per( en los afios 80
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a sus tugares de origen, asi como ante la ocurrencia de un sismo. La experiencia se orientd ini-
cialmente a ta capaciiacién y organizacién de la poblacion afectacda para la gestidn de riesgo y
luego se centrd en la construccidn de viviendas y sistemas de agua potable.

l.a experiencia de reconstruccién en Moqguegua y Tacna se centré principalmente en la actividad
de la construccion en razén de los condicionamientos de tiempo estabiecidos por los donantes.
Transita inicialmente por las construcciones de adobe mejorado para tlegar al uso de bloguetas
de cemento en los terrenos cuyas caracteristicas determinan la necesidad de viviendas mas
resistenies, Se construyen viviendas con techos propios de la arquitectura tradicional. Se organi-
zan talleres para la elaboracién de materiales, promoviendo y facilitando la pariicipacion de las
mujeres con la organizacién de guarderias infantiles.

Lo que resalta en esta litima experiencia es la variabilidad, tanto en el usc de materiales {prin-
cipalmente el adobe y las bloquetas) como en los disefios. Con ello, y dentro de los limites pre-
supuestales, no solo se trata de adaptar los disefios a tos usos y costumbres de la poblacién, sino
a los espacios de tamafio variable, segin se trate de aseniamientos ubicados en laderas o en
zonas con una mayor disponibilidad de terrenos.

3.1 ROLES INSTITUCIONALES Y REDUCCION DE RIESGOS

En la medida que ia reconstruccion, desde ia perspectiva de gestién de riesgo, significa tanto la
reconstruccion material como el generar condiciones institucionales y materiales para reducir la vul-
nerabilidad, se hace necesario que el esfuerzo requerido sea del conjunto de ias instituciones locales.

En principio, el papel coordinador en los procesos de reconstruccidn le correspondia al Estado,
pero generalmente sus instituciones han carecido de informacion o solo contaron con ella en ias
zonas mas accesibles. Las municipalidades provinciales y/o las distritales tienen asignadas fun-
ciones clave y por lo tanto debieran proporcionar informacidn, estrategias v recursos fisices, pro-
fesionales y legales, para una intervencion oportuna en el proceso de reconstruccién, en particu-
iar para la reubicacién, el saneamiento fisico-tegal y las licencias de construccién. Cuando no ha
sucedido asi, las instituciones cemprometidas en {a reconstruccion han coordinado informal-
mente entre eilas para obtener la informacion requerida, complementar recursos vy evitar la dupli-
cidad de esfuerzos. Esto motivd, por ejemplo, recurrir a las universidades e institutos que cuen-
tan con estudios o informacion especializada sobre ia microzonificacion sismica, presencia, cer-
cania y potencialidad de fallas gecidgicas, resistencia de suelos, eic.

Si bien los nuevos disefios y estructuras de las viviendas posibilitaban el mejoramiento sustanti-
vo de su seguridad, fue también necesario conocer las caracteristicas de los terrenos existentes
en las zonas afectadas y sus alrededores, para tomar las medidas praventivas complementarias
gque en algunos casos pudieran significar modificaciones en la cimentacion, en cbras de protec-
cién vy, en casos extremos, la reubicacion. Un indicader importante fue el dafio sufrido por los dis-
tintos tipos de viviendas aledafias y ia interpretacion sobre las causas del mismo, a fin de tomar
las decisiones 0 medidas adecuadas. Por ello, en algunos casos resultd suficiente la revision de
los estudios existentes v las inspecciones técnicas realizadas por gedlogos y otros especialistas
para evaluar los peligros, en las que participaron representantes de las comunidades. En los casos
donde existieron evidencias de una mayor destruccidn se recurrid a la evaluacion de suelos.

En el caso de Alto Mayo existia la presencia institucional de ITDG anterior a la ocurrencia del
desastre, lo cual permitié una mejor relacién con la comunidad y una adecuada seleccidon de
heneficiarios, asi comoe el establecimiento de alianzas con instituciones locales y otras ONG que
nosibilitaron la complementariedacd y la continuidad al culminar la intervencidn. También fue
necesario ampliar los canales de interlocucién con la peblacion y lograr su compromiso en |a
reconstruccion. Algunas instituciones, como la Iglesia Catdlica, que desarrolla su labor pastoral



Una propuesta téenica y melodolégica

en lugares de pobreza extrema, facilitaron las tareas de identificacion, seleccién y apoye a los
pobladores mas vulnerables. También contribuyeron las propias organizaciones comunales del
lugar, comprometidas en establecer puentes de comunicacién e informacién y de coordinacién
entre sus pobiadores y las instituciones!'®.

En el caso de Ayacucho el gobierno local (municipio) fue quien apoyé en el transporte de mate-
riales, asi como en la instalacidn de servicios sanitarios de uso plblico. La intervencion se inici6
con un prolongado procese de sensibilizacion, seguido por fa capacitacion sobre técnicas de cons-
truccion y fa organizacion orientada a la gestion de riesgo. Se procedid a la evaluacion de la cali-
dad de los suelos y al disefio de propuestas, en un contexto de claro predominio del adobe, dada
su accesibilidad y ventajas para el clima. Si bien la formacién de los comités de gestion para el
manejo del agua potable en algunos barrios de Chuschi y Quispillacta asegurd una buena dotacién
para los beneficiarios directos y el eficiente mantenimiento de las instalaciones reconstruidas,
ello no coincidid con las expectativas del municipio que buscé administrar el sistema de
saneamiento en su conjunto’s,

Las experiencias mas recientes en Moguegua y Tacna tienen diferencias importantes, tanto entre
sf como con respecto a las anteriores. En este caso, iTDG intervino en una zona donde era evi-
dente que colapsaran con facifidad las viviendas de adobe, material predominante en las vivien-
das de gran antiglledad.

La intervencion en Moguegua fue inicialmente en terrenos donde la existencia de los programas
estatales de crédito para vivienda y la ausencia de dafios en las casas construidas en ese sector
ofrecieron seguridad scbre la calidad de los suelos. En un segundo momento se optd por trabajar
en laderas a fin de atender a algunas familias de extrema pobreza, evidencidndose entonces la
necesidad de reemplazar el adobe por bloguetas de cemento. En un tercer momento se trabajé
en una zona de reubicacidén de damnificados establecida por la municipalidad en base a las
recomendaciones de un estudic de instituciones especializadas, perc en donde los suelos eran de
desigual calidad, por ello se reforzd en algunos casos fa cimentacidn y se utilizé bloquetas de con-
crete que ofrecian la respuesta técnica apropiada.

En Tacna (La Yarada) se intervino sobre terrenos relativamente maés seguros. La dispersion de
viviendas, al tratarse de una zona agropecuaria, fue un factor que hizo inviable la evaluacién del
suelo, debiéndose limitar a aplicar los criterios de seguridad en la construccion de zanjas y el
reforzamiento de la cimentacion con varillas de fierro. La descripcion de los sistemas empleados
en cada localidad se encuenira en el anexo N°2.

3.2 DISENO DE VIVIENDAS

La determinacion del costo, el 4rea a trabajar y tipo de materiales a utilizar se hizo durante la eia-
boracién de los proyectos de reconstruccion y constituyeron jos parametros en torno a los cuales
se hicieron los disefies de las viviendas, dentro de elios los médulos o parte de la vivienda que
serfa construida.

Durante la fase inicial de los proyectos fue necesaric contar con algunas alternativas de disefos
de vivienda para que con la poblacién participante se hicieran los ajustes o modificaciones y optar
por alguno o algunos de elios. El disefio de las futuras viviendas se hizo teniendo en cuenta los
usos diferenciados en el campo y la ciudad, la tradicién local, la disponibiiidad de los materiales
en ias zonas, asi como las preferencias de los pobladores.

(15) Por ejemple, el papel de ta Beneficencia PUblica en la etapa de reconocimisnto de los pobladores mas afectados y mas vulnerables
econdmicamente luego del terremoto de 1990 ocurrido en Rioja - Alto Mayo.

(16) El muricipio reclama la administracién y distribucion def agua para que beneficie a otras zonas y para reducir las pérdidas. Por su parte,
los pobladores desconfian del municipio en razén de su incapacidad para asegurar siquiera el uso de los sanitarios de sarvicio publico.
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Para conseguitlo se realizaron investigaciones previas que determinaron las caracteristicas basi-
cas de la vivienda local y sus equipamientos tipicos. Posteriormente se realizaron talleres de dise-
fio de viviendas con la participacion de los beneficiarios, con el objetivo de que comprendieran
las posibilidades de crecimiento progresivo de sus viviendas a partir de! mddulo basico a cons-
truir. Un mayor desarroilo se puede encontrar en el anexo N°4.

Para el disefio de las viviendas se considerd las costumbres y familiaridad de las personas con ia
arquitectura, materiales y tecnologias a emplear, a fin de responder a sus posibilidades y expec-
tativas de uso y crecimianto.

Los modelos finales de vivienda —ppr———

desarrollades en el proyecto para quen gois i eolle F mlw MK g Ao
Chuschi, Uchuyri y Quispillacta, en - el AN
Ayacucho, tuvieron como T Aovmitod )

. -~
Aev vu\fe,e
/duv‘mi!vﬂi)
WEAr aniaLy Elﬂmﬂlunokmog

Plects. L 2o

antecedentes {a investigacion realiza-
da en 2l trabajo de talleres de disefio
arquitectdnico llevados a cabo por 2l
equipo del proyecto Alto Mayo' v del
Proyecto Ayacucho'®. En dichos
talleres se definieron como opciones
mas apropiadas las viviendas que
tuvieran uno o dos dormitorios, una
“marka" o ambiente para guardar la
cosecha (que podria ser utilizada
también como dormitorio}, la cocina
al exterior de estas habitaciones
cerca de un patio y un bafio exterior.

En el cuadro N° 3 se detallan las viviendas resuitantes de los talleres en Alto Mayo y de la inves-
tigacion sobre tipologia de vivienda tradicional efectuada en el proyecto Ayacucho, modeios que
conceptuaimente desarrollades se aplicaron en la reconstruccion de Ayacucho y gue por su flexi-
bilidad, y con algunos muy ligeros cambics en la forma del techado, se pudieron también utilizar
en Moguegua y Tacna.

(17) {TDG Proyecto Alto Mayo: pueblos Soritor, Habana, LiizHucucha,
(18) ITDG, Proyecto Ayacucho: puebles de Tapuna-Mahuayura, Carhuahuran, iquicha, Chaca, Pallcca y Panti.
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Cuadro N°3 MODELOS DE VIVIENDA UTILIZADOS PARA RECONSTRUCCION POR ITDG

En Alto Mayo se trabaj6 con !é'b‘éblé_cié'n pata
obtener la vivienda que mejor se adaptara a™

su forma de vida.

Esta consistia en dos dormitorios, sala-come-.

dor y un bafio,

£n el proyecto Ayacucho se consideraron fas caracte-
risticas de las viviendas existentes para el disefio de
los mddules con una o dos habitaciones. Los ambien-

tes de la vivienda incluyeron dormitorie, cocina y- -
corralér. La cocina podia ser independiente o adosa-

da a la vivienda-dormitorio. Se tomd para el modelo
de reconstruccion ELE y Recto 2.

La adaptacion que hacen en Mahuayura obe-
dece a la topografia abrupta, en el espacio
resulta mas reducido. Se obtienen pequefias
habitaciones destinadas a dormitorios y cocina.
Este tipo sirve de inspiracién para el modelo
Rectod que-posteriormente se aplicaria en
" Chuschi. -

TS DISENO TRADICIONAL

JUTN TR

Vivienda t§po Marka: .
En el case de pendlentes pronuncxadas en el
brimet nivel va uh patio ¥ el depdsito de ia

“cosecha. El segundo: nivei- coincide con fa*

pista y puerta de acceso: principali: conduce
hacia fa vivienda propiamente dicha, y el alti-
Ho tiene una zona de secado de granos o paja.

En los locales comunates estudiados se pudo
contar con un disefio-modelo de mayor sofisti-
cacién y amplitud, como se puede apreciar en
et croquis.

Los centros comunales en la zona altoandina
constituyen un gran ndcleo de union cuitural
y sociat en fa comunidad.
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SECCION 0.8

Para fas zonas altcandinas se recomienda el
disefio de una casa que asté protegida con una
cimentacién adecuada, que impida el asen-
tamiento del suelo, un sobrecimiento gue frene
la humedad para gue no se remojen las bases
de los murds y qite no haya apoyo directo dé las
vigas sobre el muro, mediante una viga collar.

DISERD N YERRENOS CON PENDIERTE
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